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. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucion Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, denfro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, ta norma IV del Cédige Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 816! y modificatorias,
establece que fos Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, deniro de su jurisdiccion y con fos limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: ‘Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecha generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio piblico o administrativo, reservado a fas
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades”, y su articulo 68 establece que: “Las
Municipalidades podran imponer las siguienfes tasas: {...) a) Tasas por servicios publicos ¢ arbitrios: son las tasas
que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Por ofro lado el articulo 40 de ta Ley Organica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
Su circunscripeion para su entrada en vigencia y exigibilidad.

1 Publicado ef 21 de abril de 1996 en ef Diario Oficiat “Ef Peruano”.
Publicado et 31 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial “El Peruano”.
% Aprobada por Ley N° 27972 y publicada el 27 de mayo de 2003 en el Biario Oficial “Ef Peruano™



En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de ja Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipatidad Mefropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, Ja Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 2085, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecié el cronograma de presentacion de las soficitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprob6 la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacidn de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambilo de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de fas ordenanzas de arbitios municipales de la
Municipalidad Distrital de Sanliago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el
Tribunal Constitucional establecid reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pals, por o que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacién, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anofadas el Tribunal Constitucional establecic de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de una ordenanza, la
ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y a publicacién de la ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacion). Esto Ultimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mengcionadas.

En el caso especifico de Ja provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el (itimo dia habil del mes de setiembre det ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 163-2019-SG/MDS, la Municipalidad Distrital de Surquillo, el 09 de
diciembre de 2019, prasenté su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 446-MDSS, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Piblica (Recoleccion de Residuos Sélidos y Barrido de Calles),
Parques y Jardines y Serenazgo; asi como la informacién sustentatoria correspondiente.

* Publicado e} 04 de cclubre de 1996 en el Diario Oficial “E! Peruano”,

5 Publicado ef 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial "El Peruano™

& Publicade el 05 de abril de 2018 en el Diario Oficial “El Pervano”.

7 Publicada el 30 de junio de 2011 en el Diaric Oficial "El Peruano™.

& Cabe sefialar que la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 438-MDS ingresada mediante Oficio N® 118-2019-SG/MDS, presentado el 30
"de setiembre de 2019, fue devuslta por el SAT a través del Oficio N° 264-030-00000730, que remite el informe N° 266-181-00000917, debido a

== que la Municipalidad Distrital de Surquillo no ha cumplido con remitir la informacion que le fue solicitada mediante el Reguerimiento N* 266-078-
. M,




Es asi que, en atencion a que ef Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas vy, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondients, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° 001-006-00000015.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de a Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacidn de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre,

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacion yfo de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la confinuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencion de siete {07) dias habiles.

Asimismo, en el inciso ¢) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, establece que de efectuarse requerimiento y la
Municipalidad no cumpla con absolverlo dentro del plazo otorgado, el SAT podra emitir la devolucion de la solicitud
presentada, otorgando a fa Municipalidad Distrital soficitante un plazo de cinco (05) dias hébiles para ingresar su
soficitud, acogiendo y subsanando tfodas 1as observaciones efectuadas.

Por otro fado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274443, | ey del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislativo N° 145210 y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ralificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios
municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias héabiles, para su atencion, luego de
recibida fa solicitud de ratificacion {articulo 44.8 del TUQ' de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 118-2019-SG/MDS, fa Municipalidad Distrital de Surquilo, el 30 de
setiembre de 2019, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 438-MDS, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos Stlidos y Barrido de Calles),
Parques y Jardines y Serenazgo; asi como la informacién sustentatoria correspondiente; solicitud que fue devuelta
mediante Oficio N° 264-090-00000730 conjuntamente con el Informe N° 266-181-00000917 notificado el 22 de
noviembre de 2019, debido a que no cumplié con remitir lo solicitado a través del Requerimiento N° 266-078-
00000272, dentro det plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 163-2019-SG/MDS, el 09 de diciembre de 2019, la Municipalidad reingreso su
solicitud de ratificacién enviando la Ordenanza N° 446-MDS que deroga a la Ordenanza N°438-MDS, inicialmente
enviada a ratificar, a través de fa cual se establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza
Publica (Recoleccién de Residuos Solidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo; levantando las
observaciones efectuadas y remitiendo la informacion sustentatoria correspondiente.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Surquillo cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion dentro de los plazos establecidos en fa Ordenanza N° 2085 y los plazos dispuestos en el articulo 6912 y
69-A1% de Ley de Tributacion Municipal y modificatorias; la cual ha sido evaluada por el SAT emitiendo
pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT cumplié con atender la solicitud de
ratificacion dentro del plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias € inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085; asi como se ha
cumplido con el plazo previsto en el parrafo cuarto del articulo 13 de la referida Ordenanza.

8 Publicada el 41 de abril de 2001 en el Diario Oficial “El Peruang”.

 Publicado el 16 de setiembre de 2018 en el Diario Oficial *El Peruano”

t Texto Unico Ordenado de la Ley def Procedimiento Administrative General aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2018-JUS, publicado
- €l 25 de enero de 2019 en ef Diario Oficial “El Peruana”.
" 12 %} gs tasas por servicios publicos o arbitrios, se calcularan denfro del iltimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior af de su aplicacion {...)"
1 L a5 Ordenanzas que aprusben el monto de las tasas por arbifrios, explicando fos costos efectivos que demanda el servicio segun el numerc
“Ye contribuyentes de ia localidad beneficiada, asf como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso, deberan ser publicadas a mas
Xiar ef 31 de diciembre def ejercicic fiscal anterior al de su apficacion.”



II.  ANALISIS LEGAL

El anlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 446-MDS cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 1985 de la Constitucién Politica
establecen ia facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos™. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones’.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Surquillo aprobd la Ordenanza N° 446-MDS, que
establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos Solidos y
Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

b} Determinacion de fa obligacién tributaria

Al respecto, ef literal a} del articulo 68 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal v
modificatorias, establece gue los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en el contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines piblicos y
seguridad ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracidn de la obligacion tributaria, el articulo 4 de la Ordenanza N° 446-MDS,
establece que la obligacion tributaria se configura a partir del 01 de enero de 2020. Se agrega, en el articulo 6, que
en los cases de variacion de uso y transferencia del predio, el propietario del mismo esta obligado a declarar dicha
‘situacion a la Administracion Tributaria Municipal hasta el (ltimo dia habil del mes siguiente de ocurridos los hechos,
teniendo efectos tributarios a partir del primer dia calendario del bimestre siguiente al de los hechos.

c) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, dispone que el deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre confribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aguél que sin
tener la condicion de contribuyente debe cumplir 1a obligacién atribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo § de la Ordenanza N° 446-MDS, sefiala que estan obligados al pago de los
arbifrios municipales, el coniribuyente que realiza o respecto de cual se produce el hecho generador de ia
obligacién tributaria. Para efectos de la presente ordenanza son confribuyenies los propietarios de los predios
cuando |os habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren desocupados o cuando un tercero use el predio
baje cualquier titulo. Cuando no pudiera deferminarse la existencia del propietario se considera contribuyente al
poseedor del predio.

En el caso de los predios de propiedad del Estado Peruano, se considera contribuyente a aquelia persona natural o
juridica gue haya recibido el predio, via afectacion en uso o cualguier otro tiiulo, o al ccupante de los mismos. Para
el caso de los mercados se constituye en contribuyente el representante legal a cargo de todo el mercado o en su
defecto los conductores de los puestos de mercado cuando estos se haya n individualizado legaimente,

¥ “Articulo 74.- {...) Los Gobiernos Regionales y fos Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiceitn, y con los Himites que sefala fa ley. (...).”

“Articuio 195.- Los gobiemos focales promueven ef desarrollo y la economia local, v la prestacién de los serviclos plblicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarroffo.

Son competentes para: {...) 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y dereches municipales, conforme aley. (...)."
5 “Articulo 60.- {...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen confritruciones o fasas, {...).”



d) Criterios de distribucion del costo del setvicio

Conforme lo seffalado en el articulo 13 de la Ordenanza N° 446-MDS, Ia Municipalidad Distritat de Surquilie dispusc
{a aprobacién de los costos y tasas por los servicios pablicos de Limpieza Publica {Recoleccion de Residuos Solidos
y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se irafa de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en [a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00063-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren tas municipalidades al prestar el servicio pibfico, el
articulo 69 def Decreto Legistativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias (aplicable
para efectos de la aprobacion de las ordenanzas da arbitios del ejercicio 2005} establecla que las tasas por
servicios plblicos ¢ arbitrios se calcularian en funcidn del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como
referencia, entre ofros criterios que resultaban véalidos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacién
del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N® 0041-2004-AlTC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunat Consfitucional se pronuncid por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a ia
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicé la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmefros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinibn permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad's:

e Criterios aplicables al arbitrio de recoleccidn de residugs solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios apficables segtin se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacién debera ser distribuido en funcion del tamadio def
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayor &rea construida se presume mayor provocacion de desechos; por gjemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendrd una mayor generacién de basura que una vivienda dnica ¢ de un solo
pisa”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, ‘fo cual permitir una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacidn, corresponde que se aplique el tamano del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con et criterfo uso del predio,
“pues un predic destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del drea del ferreno, sino béasicamente por su uso”.

» Criterios aplicables al arbifrio de barrido de calles:

En fo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utilizacién de la longitud del frontis de
cada predio, ‘pues el beneficio se da en ef barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

1€ Cabe mencianar que otro de los aspectos a considerar es fa separacion de fos sewvicios de recoleccion de residuos sélidos y barido de calles,
anteriormente considerades de manera conjunta, bajo e! término de “limpieza pliblica”.



» Criterios aplicables al arbilrio de parques ¥ jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye el
criferio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas reas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

* Criterios aplicables al arbilrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciade por el emplec de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacidn del servicic de serenazgo ‘se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y fomando en consideracion ademéas que “fa defincuencia y pefeas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”,

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncid también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio v uso del predic para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines pliblicos, asi como del
tamafic del predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se
relacionarian directa ni indirectamente con la prestacién de cada uno de diches servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 000563-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve 1a solicitud de aclaracidn efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Consfitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empieo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios 0 parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

“(..) & Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de fa sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbifrio de mantenimiento de parques v jardines pablicos, ef criterio deferminante,
s decir, ef que debe privilagiarse a fin de que sustente fa mayor incidencia en ef cobro dsl arbitrio, es la ubicacién del
predio._En fal senfido, ningtn otro criteric (sea tamafio, velor u otros) podria actuar como criferio determinante para la
distribucién del cosfo, sin que eflo reste la posibilidad de ufilizarlos como criterios complementarios (..)".

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales gue integran la Provincia de Lima, ol SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N® 446-MD3, ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, la Ordenanza N° 446-MDS, dispone que los costos totales por la prestacion de los servicios de
Limpieza Piblica (Recoteccion de Residuos Solidos y Barride de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo, sean
distribuidos entre los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio,

Asi, en jo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir ef costo
del servicio tomando en cuenta el tamafio de frontis de los predics del distrito, como criterio determinante (se refiere
a los metros lineales de frontis con la via pablica de todos y cada uno de los predios det distrito) y la frecuencia del
barrido, como criteric complementario.

En lo que se refiere al servicio de reccleccion de residuos sélides, la Municipalidad Distrital de Surquillo ha
estimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcidn de! uso del predio, expresado como el peso promedio
de residuos sdlidos recolectados, y el tamafio del mismo, como criterios preponderantes.

Respecto de casa-habitacién:

El tamafo del predic: Se refiere al area construida de los predios expresada en metros cuadrados.
El promedio de habitantes por predio.




Respecto de los otros usos:

» Eluso def predig: Referido a la categorizacion de los predios, a partir det cual los establecimientos comerciales
y de servicios se agrupan en 24 categorias;

- Asistencia gratuita

- Centro veterinario

- Comercio mayor

- Comercio menor

- Comparia de bomberos

- Cultural

- Depésito

- Educacion superior

- Educacion estatal

- Educacién privado

- Estacionamiento

- Fundacion o Asociacion

- Gobierno central, institucion
- Indusfria

- Lubricentro

- Organismo pablico descentralizado
- Organizacion sindical

- Partido politico

- Puesto de mercado

- Servicio de salud

- Servicios en general

- Servicios sociales

- Templo, convento monasterio
- Tienda de mercado

« Eltamafio del predio: Se refiere al area construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.

Con relacién a la aplicacién del Decreto Legislativo N° 127817, Ley de Gestion integral de Residuos Solidos y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?®, vinculado con el arbitrio de recoleccion
residuos solidos, fa Municipalidad Distrital de Surquifio ha informado, en e! Informe Técnico, que no cuenta con
predios destinados al uso de Laboratorios de ensayo ambiental; ademas de ello, ha precisado que los usos
Lubricentros y Veterinarias se encuentran incluidos en el uso Comercio menor y Comercio mayor, del cual su
generacion es solo respecto de los residuos stlidos no peligrosos.

Asimismo, en el Informe Técnico, se ha sefialado que sus generadores de residuos sélidos no exceden de los 500
fitros (92 kg), por lo que lo dispuesto en la normas vigentes, no tiene incidencia en la determinacion de las tasas,
aspecto que ha sido sustentados en el Informe N° 043-2019-GPMA-MDS que remite el Estudio de Estimacion de la
Generacién promedio de Residuos Sélidos 2020.

Con relacion al arbitrio de parques vy jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de la ubicacion del predio (como criterio determinante) e indice de disfrute.

e La ubicacion por zonas: En una de las 2 zonas en las que se ha dividido ef Dislrito, en funcién de la
concentracion de drea verde (medida en m2).

e La ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcidn a su cercania o lejania a las areas
verdes, segun detalle:

7 Publicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diarie Oficial *Ei Peruano’.
18 “Arficulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. (...) De superarse los 500 fitros diarios, ef generador de residuos sélidos debe
contratar @ una EORS para que se encargue de la tecoleccibn, transporte y disposicion final de los residuos sbfidos.”

“Articuto 43.- Manejo de Residuos Solidos Municipales (...} Los residuos sélidos no peligrosos serén manejados a fravés del seviclo de Limpleza
Publica”,
Publicade el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “El Persang”,




- Ubicacion 1: Frente a areas verdes
- Ubicacion 2: Cerca a areas verdes (hasta 2 manzanas).
- Ubicacion 3: Lejos a areas verdes

« |ndice de disfrute: Se refiere al grado de disfrute real o potencial que tienen fas personas respecto de las areas
verdes del distrito, considerando la ubicacién.

De ofra lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que fa Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

» la ubicacién del predio en una de las 04 zonas en las que se ha dividido el Distrito, en funcion al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de otras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recursos.

»  Eluso del predio, criterio que mide 1a exposicion al riesgo por ia actividad que se realiza en el predio. Asl, los
predios han sido agrupados segiin la peligrosidad que podrian generar en 26 categorias:

- Asistencia gratuita

- (asa habitacién

- Centro veterinario

- Comercio mayor

- Comercio menor

- Compafija de Bomberos

- Cultural

- Depbsito

- Educacion superior

- Educacion estatal

- Educacion privado

- Estacionamiento

- Fundacién o Asociacion

- Gobierno central, institucion
- Industria

-« lubricentro

- Organismo plblico descentralizado
- Organizacion sindical

- Partido politico

- Puesto de mercado

- Servicio de salud

- Servicios en general

- Servicios sociales

- Templo, convente monasterio
- Terreno sin construir

- Tienda de mercado

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectiia a confinuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Surquillo han sido determinados tomando en consideracion los pardmetros minimos de
validez consfitucional establecidos por ! Tribunal Conslitucional en la sentencia recaida en et Expediente N° 00053-
2004-PITC.

8} Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 7 de la Ordenanza N°® 446-MDS, establece que se encuentran
inafectos a la aplicacion de 1a referida norma, los siguientes:

a) Los terrenos sin construir para los arbitrios de Recoleccion de Residuos Solidos y de Parques y Jardines.

b} Los predios destinados al uso de comisarias o delegaciones policiales pertenecientes a ia Policta Nacional
del Pert para el arbitrio de Serenazgo.




Respecto a las exoneraciones, en el articulo 8 de la Ordenanza N° 4468-MDS, dispone que se encuentren
exonerados al pago de arbitrios municipales, los siguientes casos:

a} Predios de propiedad de la Municipalidad Distrital de Surquillo.
b} Los predios destinados at uso del Cuerpo o Compaiiia de Bomberos.

¢) Los Gobiermos Extranjeros en condicion de reciprocidad, siempre que el predio se destine a residencias de
sus representantes diplomaticos o el funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas,
fegaciones o consulados.

d) Las entidades religiosas reconocidas por el Estado, que destinen dichos predios a templos, conventos,
monasterios y casas de retiro, siempre y cuando no produzcan renta, cumplan sus fines y se encuentren
debidamente registradas ante la Municipalidad de Surquillo como tales a través de las declaraciones
juradas pertinentes.

e} Exoneracion del 40% de todos los Arbitrios Municipales para ios predios que sean destinados a
instituciones educativas estatales.

f) Aprobacion del Informe Téchico

Sobre el particular, en fa Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-Pi/TC, el Tribunal Constitucional
establecié que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios™.

En atencion a eflo, a partir de lo previsto en el articulo 13 de la Ordenanza N° 446-MDS, la Municipalidad Distrital de
Surquitlo dispuso la aprobacion del Informe Técnico Financiero, las de Estructuras de Costos y la Estimacion de
Ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre def 2006, se publicd el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual 1a Defensoria del Pueblo evafud el procese de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el Ambito de fa provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ralificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distitales mayor informacién respecto de algunos rubros cuya sola

denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros’, "personal administrativo®, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viaticos”; v,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y mantenimiento de parques y jardines plblicos, en la medida gue no se
verificaria una prestacion del servicio en estos supuestos.

" 1 En efeclo, en fa Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIfTC se sefala textualimente que “como quiera que estos costos se

sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de fa ordenanza que crea arhitrios resulta determinante para fa
. observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de estos célculos como se determine fa base imponible y ta distribucion
2 :\‘\ de su monto entre fodos los vecinos. En fal senfide, el Informe Técnico fnanciero constituye un efemento esencial de este tribufo” (Pagina
98731 Diario Oficial £ Peruano de fecha 17.08.05)



En sl presante caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 446-MDS, y sus anexos (el Informe Técnico y
los cuadros de estructuras de costos) se observa gue la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por
la Defensoria del Pusbio, en la medida que ha adoptade medidas destinadas a brindar una mayor informacion sobre
los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de Recoleccion
de Residuos Sélidos y Parques y Jardines Piblicos.

h} Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones®, el INDECCPI se ha pronunciado por la obligacion que tiens las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un pericdo a ofro, sobre tode en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texto de la norma ¢ este no sea
adscuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias?® y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una
barrera burocrética ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N* 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cuaiitativo, esto es, respacio a la sustentacién cuaniitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aguelia que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones anivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro.

Con relacion a la sustentacién cualitativa, presentando una explicacion que valide 1a actualizacion registrada
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segin comresponda, como puede
ser la atencidbn de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
cantidad de areas verde, enfre ofros.

Precisandose que a sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispueste en el inciso d) det articulo 31 de la referida directiva.

En el presente case, efectuada la revisidn de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en ef afio
2020, en comparacién con los arbitrios del ejercicio 2019 (actualizacidén desde el afic 2014- Nuevo Régimen), se
tiene que los cualro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Recoleccién de Residuos

solidos 4,266,600.10  5,802,292.41 1,535,692.31 35.99%
Barrido de Calles 3.462,941.47 412446183 661,520.37 19.10%
Parques y Jardines 4,310.591.286  5,138,643.94 828,052.66 19.21%

Serenazgo 5,568,833.21 6,683,840.70 1,125,007.49 20.24%

® Enfre otras, se pusde ver la Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOP!, que resuelve el procadimiento segukde por la seffora Amanda Lozano
tucero en contra de Ja Municipakdad Distrital de Comas por el cobro de arbitsios municipales comespondientes al efercicio 2007, a la que s
pueda accader a través dal link hitp:/iwww.indecopi.gob. pefarchivosPortalpublicackones/5/2007H1-69 1/4/9/Exp000069-2007 pdf.

2 Ley de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda ef servicio segln &l nimero de coniribuyantes de Ia localidad banaficlada, agl como los criterios que actualicen costos, de ser
ol caso, deberan ser publicadas a més tardar el 31 de diclambre det ejerciclo fiscal antericr al de su aplicacion.




Factores cuantitativos y cualitativos

En cuanto al servicio de recoleccién de residuos sélidos, se observa una variacion del 35.99 %, el mismo que
segun lo indicado en el Informe Técnico, esto se deberia a o siguiente:

)

)

En relacién a los costos directos, otros gastos directos, el incremento se deberia principaimente a fa
actualizacién del costo de! servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos
det distrito de Surquillo, que ha pasado de un costo anual de S/ 3,859,683.90 a S/ 5,679,725.34 que
representa una variacion anual de S/ 1,820,041.44, sustentado en el Concurso Publico N°0G01-2018-
CS/MDS (Contrato N° 002-2019-MDS).

Respecto de los costos indirectos, en relacion a la mano de obra indirecta, que ha pasado de Sf 68,281.37
a Sf 82,351.87, lo que representa una variacion anual de 8/ 14,070.50, el incremento se deberia: i) a la
modificacién de la remuneracion del “Gerente de Proteccién del Medio Ambiente” y “Subgerente de
Limpieza Plblica”, con un costo mensual de 576, 963.40 y S/ 5,663.40, respectivamente, debido al cambio
del régimen laboral a CAS Directivo, asimismo, respecto a los materiales y Ufiles de escritorio que ha
pasado de Sf 445.39 a S/ 2,206.94, lo que representa una variacion anual de S/ 1,761.95, el incremento se
debe a la actualizacién de los precios de los materiales y el incremento en la dotacién de algunos
materiales.

Ademas de ello, el costo fijo se ha visto incrementando debido a la actualizacion de los costos de los
servicios de energia eléctrica y agua potable pasando de S/ 21,903.21 a S/ 23,406.02, lo que representa
una variacion anual de 5/1,502.81.

En cuanto af servicio de barrido de calles, se observa una variacion del 18.10 %, el misme que segun lo indicado
en el Informe Técnico, esto se deberia a io siguiente:

i

En refacion a los costos directos, que ha pasado de §/ 3,208,270.24 a S/ 3,967,481.27, lo que representa
una variacion anual de §/ 759,211.03, la variacion se deberia a:

Al incremento del costo de la mano de obra directa, debido al traslade de personal para ta prestacion del
servicio, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo 276, por rotacidn de otras
areas pasando de 37 a 61 personas, sustentado mediante el Informe N° 456-2019-SGRH-GAF/MDS de 1a
Gerencia de Recursos Humanos con una remuneracion promedio mensual de: S/ 3,952.59 (Ayudante), S/
2,132.53 (Barredor) y S/ 3,907.18 {Chofer); asimismo, la variacion se debe al incremento del tofal del
personal CAS de 109 a 121 personas con una remuneracion promedio mensual de: Sf 1,063.70
(Ayudante), S/ 1,231.85 (Bamredor) y S/ 1,292.16 (Chofer); asi como la actualizacion de sus
remuneraciones en funcion al costo del mercado, ello considerando que sus tltimos costos proyectados
fueron desde el afio 2014; los cuales representan una variacion anual de S/ 662,387.74.

Al incremento de la cantidad y la actualizacion de! costo de los materiales, esto es principaimente en las
bolsas de polietileno, que ha pasado de S/ 0.02 a S/ 0.64 cada unidad, asi como la cantidad de pasé de
213,160 a 262,080 unidades de bolsas de polietileno, ello es debido a la inclusién de fa actividad de
barrido de vias internas lo cual incrementa los metros lineales barridos, o cual se encuentra sustentado en
la Adjudicacién Simplificada N° 002-2019-CS/MDS (Contrato N° 003-2019/MDS); ademas de ello, el
incremento se debe también a la incorporacion del costo del combustible para las 03 trimotos de carga
incluidas al servicio y la mayor adquisicion de los uniformes como consecuencia de incremento de
personal; los cuales representan una variacion anual de S/ 45,842.43.

Al incremento del costo de los ofros gastos directos, debido a la incorporacion del costo de "Liantas” y
“Mantenimiento” para las 03 trimotos de carga incluidas; asl como el incremento se deberfa también a la
actualizacion del costos y la dotacién de las “Llantas” y "Mantenimiento” asignadas al Camion que se
encarga de recolectar las bolsas de barrido, 1o cual representa un incremento de 8/ 50,980.86.

Respecto de los costos indirectos, respecto a los materiales y Utiles de escritorio que ha pasado de S/
432,29 a 8f 2,142.03, lo que representa una variacion anual de S/ 1,709.74, el incremento se debe a la
actualizacion de los precios de los materiales y el incremento en la dotacion de algunos materiales.



i)

Ademés de ello, el costo fijo se ha visto incrementando debido a la actualizacion de los costos de los
servicios de energia eléctrica y agua potable pasando de S/ 21,903.21 a S/ 23,406.02, lo que representa
una variacion anual de S/ 1,502.81.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia una variacién del 19.21 %, et mismo que segun lo indicado en
el Informe Técnico, esto se deberia a:

)

i

Respecto de los costos directos, en relacién a la mano de obra directa, que ha pasado de S/ 2,686,605.37
a 81 3,701,927.98 lo que representa $/ 1,015,322.61, el incremento se deberia al traslado personal parala
prestacion del servicio, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, por rotacion de ofras é&reas
pasando de 56 a 76 personas, sustentade mediante el Informe N° 456-2019-SGRH-GAF/MDS de la
Gerencia de Recursos Humanos con una remuneracion promedio mensual de: S/ 1,212.68 {Ayudante), S/
2,645.51 (Jardinero) y S/ 1, 168.60 {Chofer).

Asimismeo, la variacion se debe al incremento del total del personal CAS de 68 a 85 personas con una
remuneracion promedio mensual de: S/ 1,390.70 (Ayudante), S/ 1,289.96 (Jardinerc) y S/ 1, 566.48
(Chofer), asi como la actualizacion de sus remuneraciones en funcion al costo del mercado, ello
considerando gue sus Ultimos costos proyectados fueron desde el afic 2014; asimismo, respecto a los
ofros gastos directos que ha pasado de S/ 628,857.41 a S/ 920,975.20 lo que represenia una variacion
de S/ 292,117.79, el incremento es debido al aumente del costo del servicio prestade por la Junta de
Regantes y el consume de agua pagado a Sedapal; asi como se debe a la incorporacion de los materiales
y servicios por "Llantas” y "Mantenimientos” realizados al camion cisterna asignado al servicio.

Respecto de los costos indirectos, respecto a los materiales y (iles de escritorio que ha pasado de S/
432.29 a §f 2,142.03, lo que representa una variacidn anual de 5/ 1,709.74, el incremento se debe a la
aclualizacion de los precios de Jos materiales y el incremento en la dotacion de algunos materiales.

Ademés de ello, el costo fijo se ha visto incrementando debido a la actualizacion de los costos de los
servicios de energia eléctrica y agua potable pasando de S/ 21,840.80 a S/ 22,717.61, lo que representa
una variacion anual de S/ 876.82.

Sobre el servicio de serenazgo, se aprecia una variacion del 20.24 %, el mismo que segin lo indicado en el
Informe Técnico, esto se deberia:

i

i)

Respscto de los costos directos, en relacion a Ja mano de obra directa, que ha pasado de $/ 3,525,940.34
a 5/ 5,066,136.20 lo que representa S/ 1,540,195,86, el incremento se deberia al traslado personal para la
prestacion del servicio, bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 728, por rotacion de otras areas
pasando de 9 a 21 personas, susteniado mediante el Informe N° 442-2019-SGRH-GAF-MDS de fa
Gerencia de Recursos Humanos con una remuneracion promedio mensual de $f 3,922.26 (Agente); S/
1,806.36 {Chofer}; $/1,603.51 {Especialista) y S/ 1,774.98 (Motorizado); asimismo, la variacion se debe al
incremente del total del personal CAS de 188 a 269 personas, asi como la actualizacion de sus
remuneraciones en funcién al costo del mercado con una remuneracién promedio mensual de S/ 1,301.28
{Agente); S/ 1,528.31 (Chofer); 5/1,352.51 (Especialista) y S/ 1,367.17 (Motorizado), ello considerando
que sus Gltimos costos proyectados fueron desde el afo 2014.

Ademés de ello, respecto de los costos de materiales que ha pasado de S/ 631,195.72 a S/ 870,963.46 io
que representa una variacion de Sf 239,767.74, el incremento es debido a la incorporacion del costo del
combustible y la dotacion de las "Llantas” para las 03 camionetas y 10 motocicletas incluidas al servicio y
la mayor adquisicion de los uniformes como consecuencia de incremento de personal.

Respecto del costo fijo ha pasado de S/ 176,722.75 a S/ 327,895.21, lo que representa una variacion
anual de 5/ 151,172.46, el incremento es debido a una mayor cantidad de suministros de energia eléctrica
correspondientes a 10 puestos de auxilio rapido, 10 casetas de vigilancia y 97 camaras; asi como la
inclusion del costo del SOAT para todas las unidades vehiculares (12 camionetas, 7 automéviles y 20
mofocicletas); asimismo, la variacion se debe a la actualizacion de los costos del servicio de
telecomunicaciones de radio froncalizado, lo cual se encuentra sustentado en la Contratacion Directa N°
002-2017-OEC-MDS (Contrato N°® 22-2017/MDS).



i) Publicacion y vigencia de la ordsnanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial El Peruano, a més tardar hasta el 31 de
diciembre del ejerciclo anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe Ja Municipalidad Distrital de Surquillo no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 446-MDS. En ese sentido, la procedencia de Ia
presente solicitud de rafificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién de la citada
Ordenanza y de los anexos que contienen el Informe Técnico Financiero, las Estructuras de Costos y la Estimacion
de Ingresos.

Sin perjuicioc de lo anfes menclonado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y
modificatorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AHTC y 00053-2004-
PHTC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por 1o que su aplicacion sin fa publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial El Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de fos funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de [as disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para eflo?.

. ANALISIS TECNICO

El andlisis técnico que se desarrolla a confinuacion, es efecluado en base a la informacién remitida por la
Municipalidad Distrital de Surquillo, mediante la Ordenanza N° 446-MDS, a fravés de la cual se establece el régimen
tributario de los arbitios municipales de Limpieza Piblica {Recoleccion de Residuos Sdtidos y Barride de Calles),
Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio piblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye ef documento base para la elaboracién de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Surquillo remitid el Plan Anual de los Servicios plblicos:

« Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion del 100% del setvicio se encuenfra a cargo de
{a municipalidad, siendo la actividad |a siguiente:

Actividad de barrido de avenidas y vias de alto transito peatonal y/o vehicular,

Actividad de barrido de calles internas (no consideradas en el punto anterior) que conforman el distrito,
Actividad de Recojo y trastado de bolsas de basura de barrido.

Actividad de supervision,

1

1

« Ptan Anual de Servicios de Recoleccién de Residuos Sélidos, la prestacion del servicio de recoleccidn,
transporte y disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios y comerciales se encuentra tercerizada al
100% a la Empresa Consorcio Surquilio Limpio (Ineraseo Perl S.A.C. y Interaseo S.A.S. E.S.P. sucursal del
Perdl) y la Municipalidad se encarga de la supervision y fiscalizacion def servicio. Las actividades son las
siguientes:

- Actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sofidos domiciliarios y comerciales.

2 Contraloria General de la Repdblica, Ministerio Piblico, INDECOP, entre otras.



- Actividad de fiscalizacién del servicio.

¢ Plan Anual de servicios de Parques y Jardines, la prestacién del 100% del servicio, se encuentra a cargo
de la municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrolian las siguientes:

- Actividad de riego con punto de agua y mantenimiento general de areas verdes.

- Actividad de corte de gras de areas verdes de bermas centrales y laterales de avenidas, parques y
jardines.

- Actividad de riego con camién cisterna se realiza especialmente en las bermas y parque y jardines en
los cuales no existe punto ds riego o canal.

- Actividad de limpieza de reas verdes de tas bermas cenfrales y taterales de las avenidas del distrito.

- Actividad de riego por gravedad y mantenimiento de canales.

- Aclividad de mantenimiento, poda, fumigacion y lavado de arboles.

- Actividad de recojo y disposicién final de maleza.

- Actividad de Supervision.

» Plan Anual de serviclos de Serenazgo; la prestacion se encuentra a cargo de la propia municipalidad en
un 100%, respecto del cual se presenta las siguisntes actividades:

- Actividad en Puestos de Auxilio Rapido.

- Actividad de Patrullaje integrado.

- Actividad de Patrullaje motorizado.

- Actividad de Patruliaje canino.

- Actividad de Patrullaje a pie.

- Aclividad de Patruliaje en bicicleta

- Aclividad en Centros de Monitoreo.

- Aclividad de Atencién a llamadas de emergencia.

ity Evaluacién de la astructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con carécter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2020 seran:

Recoleccién de Residuos 567972534 0916105  23.406.02 580229241 26.68%

Solidos
Barrido de Calles 3,967,481.27 133,638.91 23,341.65 4,124,461.83 18.96%
Parques y Jardines 4,987,146.15 118,780.18 22,717.61 5,138,643.94 23.63%

Serenazgo 5,942,868.18 413,077.31 32789521 6,683,840.70 30.73%

Fuente; Informackin remitida por la Municipalidad Disirital de Surquiflo
Elaboracion: Servicio de Admintstracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con més representalividad respecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 30.73% del costo total. Le siguen en orden el servicio recoleccion de residuos solidos con 26.68%, el
servicio de parques y jardines con 23.63% y el servicio de barrido de calles con 18.96%.

De la revisién efectuada, se verifict que el costo direcio de la estructura es el componente principal en todos los

servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indireclo

resutta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
; N° 00H1-006-00000015.




iii} Evaluacion de la metodologia de distribucion empleada

Con relacion a fos aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda fa prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios,

Barrido de Calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta los metros lineales de frontera
colindantes a fa via plblica. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

Monto (S/) = tasa segin frecuencia x frontis {mi)

Recoleccidn de residuos stlidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso? y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién (10 zonas), se ha
complementado con el Indice poblacional, el mismo que ha sido determinado en funcidn al nimero de habitantes del
distrito y por zonas. El importe individualizado det servicio de recoleccién de residuos por cada predio de uso casa
habitacion sera;

Monto (S/) = m?AC x tasa x [1 + (NHAB — NHAP)]

Donde:

AC: Area construida
NHAB: Nimero de habitantes del predio por zona.
NHAP: Ndmero de habitantes promedio por predio(del distrito).

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera:

Monto (S7) = m?AC x tasa segiin uso|

Parques y Jardines

MetodolGgicamente para este servicio, &l costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencidn de los
parques y jardines por cada una de las tres (3) categorias de ubicacion respecto del area verde® que se han
establecido en e distrito. Dentro de cada categorfa de ubicacidn se ha considerado una (1) ponderacién por
ubicacién y zonificacién. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios,
respecto de cada ubicacién e indice de disfrute. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IMonto {Sf) = tasa por zona por predio segtin ubicacion e indice de disfrute]

Serenazqo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se ha considerado cuatro (4) Zonas segin el
nivel de pefigrosidad y riesgo que presenten y en cada uno de ellos se ha considerado, veintiseis (26) categorias de
uso teniendo en cuenta las incidencias registradas en cada uso. El importe individualizado def servicio por cada
predio sera;

Monto (S/) = tasa por predio seglin ubicacion por zona y tipo de usa




iv} Evaluacion de la estimaci6n de Ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
gfectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cusnta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el ndmerc de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

Recoleccion de Residuos

" 5,802,292.41  5,774,392.01 26.86% 99.52%
Solidos
Barrido de Calles 4,124,461.83  4,049,991.47 18.84% 98.19 %
Parques y Jardines 5,138,643.94  5,128,287.90 23.85% 99.80%

Serenazgo 6,683,840.70  6,548,580.38 30.46%

1/ Considara los descuentos & los exonerados.
Fuente: Ordananza N® 446-MDS - Municipalldad Distrital da Surquillo

97.98%

De ello se puede deducir, gue el ingreso anual del servicio de recoleccitn de residuos solidos representa el 26.86%,
el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 18.84%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines rapresenta el 23.85% v el ingreso anual del servicio de Serenazgo representa el 30.46% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectade por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Surquillo financiar para e! ejercicio 2020 la cantidad de &/ 21, 501,251.76, el cual
representa el 98.86% de los costos correspondientas a los servicios municipales.

Finalmente, es necesaric precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Surquilio, teniendo dicha informacion y documentacion el caracler de declaracién jurada
segin lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N°® 2085, que regula el procedimiento de ratificacidn de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

Iv. CONCLUSIONES

1. La Qrdenanza N° 446-MDS, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Surquillo establece el marco legal y
las disposiciones para el célculo de los arbifrios municipales de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos
Stlidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo, correspondientes al ejercicio 2020, cumplen con
tos requisitos de la obligacion tributaria para su creacitn, encontrandose conforme a la normatividad contenida
en la Ley Crganica de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislativo N° 816 que apruaba el Cédigo
Tributario y modificatonias y el Decreto Legistative N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. La variacion fotal de los costos de los servicios asciende a 23.58%, habiendo sido sustentado por la
Municipalidad Disirital de Surquillo en funcion a la actualizacién de sus coslos desde el afio 2014, asi como
para la gestion de los recursos que se reguieren para la mejora en la prestacidn de los servicios de Limpieza
Puablica {Recoleccion de Residuos Solidos y Barride de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo para el afio
2020; aspectos que han sido considerados en el prasents informe.

3. La Municipalidad Distrital de Surguitio, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
>, economicamente a sus confribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en el articulo 15° de la
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Ordenanza N° 446-MDS, un fope de incremento solo hasta el 15% en el uso casa habitacion para el afio 2020,
en comparacion con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2019 del referido uso, respecto de
los servicios de Limpieza Pablica (Recoleccién de Residuos Sélidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y
Serenazgo.

iLos importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Surquillo a través de la Ordenanza N° 446-MDS,
para los arbitrios municipales correspondients al ejercicio 2020, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los cantribuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Surquilo percibiran por cada arbitrio, derivados de la aplicacion
de la Ordenanza N° 446-MDS, financiaran (nicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente, el cual asciende a 98.86% del costo total proyectado.

La procedencia de la presente soficitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N® 446-MDS y los anexos que contienen ef informe técnico, los
cuadros de esfructuras de costos y tasas, y estimacidn de ingresos, lo cual deberé efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PHTC, las
ordenanzas que aprueban ftributos municipales deben ser ratificadas por fas municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por fo que su aplicacion sin fa publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diarlo Oficial el Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Disfrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de  Surquillo fa
aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

Ei andlisis tecnico legal reafizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad Distritat de
Surquillo, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ralificacion de QOrdenanzas distritales para fa provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefalar que en la medida que la ordenanza en rafificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracién de la Comision Metropolitana de Asuntos Econémicos y Organizacion ~ CMAEQ-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las_medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normaliva vigente, co § 6 ecido en ¢l cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085.
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